Sygn. akt: I C 100/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 pazdziernika 2020 r.
Sad Rejonowy w Gdyni I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSR Malgorzata Zelewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 1 pazdziernika 2020 r. w G.
sprawy z powbdztwa M. K.

przeciwko Gminie M. G.

o ustalenie

I. oddala powb6dztwo;

II. odstepuje od obciazania powoda kosztami procesu.

Sygnatura akt: I C 100/20

UZASADNIENIE

Powo6d M. K. wnidsl pozew przeciwko Gminie M. G. o ustalenie mu prawa do lokalu socjalnego.

W uzasadnieniu pozwu powo6d podniosl, ze w trakcie postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
tytulu wykonawczego w postaci wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Gdyni z dnia 13 listopada 2008r. w sprawie
o sygnaturze I C 971/08 zaopatrzonego w klauzule wykonalnoéci z dnia 27 stycznia 2009r. zostal poinformowany
przez Komornika sagdowego, ze spelnia przestanki z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokator6w. Komornik zawiadomil powoda o mozliwo$ci wystapienia z powodztwem o ustalenie uprawnienia do lokalu
socjalnego w terminie sze$ciu miesiecy od zawiadomienia. Powdd podniosl, ze mieszka w G. przy ul. (...), a poprzedni
lokatorzy zostawili mu mieszkanie pod opieka 8 lat temu i wyjechali za granice, nie informujac o wyroku eksmisyjnym.
Powod wskazal, ze jest osoba z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, niezdolna do pracy i utrzymujgca sie z renty
socjalnej w kwocie okoto 848 z} i zasiltku pielegnacyjnego w kwocie okolo 215 zk. Nie sta¢ go na wynajem mieszkania.
Jako podstawe powoddztwa powdd wskazal art. 189 kpe, a takze art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

(pozew k. 3-4)

Pozwana wniosla o oddalenie powodztwa. Odnoszac sie do twierdzen zawartych w pozwie pozwana wskazala, ze art.
14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw stanowi podstawe do orzekania w przedmiocie uprawnienia do lokalu
socjalnego tylko w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest orzeczenie eksmisji i nie stanowi odrebnej podstawy do
ustalenia prawa do lokalu socjalnego. Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 35 ustawy, lecz przepis ten jest przepisem
intertemporalnym i znajduje zastosowanie do sytuacji, w ktérych orzeczenie nakazujgce oproznienie lokalu zostalo
wydane przed 10 lipca 2001r. i niedopuszczalna jest jego wykladnia rozszerzajaca. Samodzielng podstawg ustalenia



istnienia prawa do lokalu socjalnego nie moze by¢ rowniez przepis art. 189 kpc, gdyz postepowanie o ustalenie nie
moze zmierza¢ do stworzenia nowej sytuacji prawnej i nalozy¢ na gmine obowigzku zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego, gdyz wyrok w sprawie o ustalenie ma charakter deklaratoryjny, jedynie stwierdzajacy istniejacy stan
prawny czy istnienie uprawnienia. Jak podnosi pozwana ustawodawca w sposéb wyczerpujacy przewidzial tryb i
postepowanie, w ktorym moze dojé¢ do ustalenia prawa do lokalu socjalnego w postepowaniu o eksmisje. Ponadto,
pozwana wskazala, ze powod, ktory objal lokal za zgoda osob co do ktorych wezesniej zostala orzeczona eksmisja,
a wiec nie posiadajacych tytulu prawnego, nie jest lokatorem w rozumieniu przepisow ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Za nieudowodniong pozwana uwaza réwniez sytuacje materialng, rodzinng i osobista powodow jako
ewentualna przeslanke do ustalenia prawa do lokalu socjalnego.

(odpowiedz na pozew k. 46-48)
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Wyrokiem zaocznym z dnia 13 listopada 2008r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt I C 971/08 Sad Rejonowy w
Gdyni nakazal U. S. i Z. S., aby oproéznili, opuscili i wydali Gminie M. G. lokal mieszkalny nr 4a znajdujacy sie w
budynku potozonym w G. przy ul. (...), a takze orzekl, ze U. S. i Z. S. nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego. W
dniu 27 stycznia 2009r. Sad zaopatrzyl ww. wyrok zaoczny w klauzule wykonalno$ci.

(dowdd: odpis wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Gdyni z dnia 13 listopada 2008r. k. 50)

W toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego pod sygnaturag Km 322/19 z wniosku wierzyciela Gminy M. G.
na podstawie ww. tytulu wykonawczego w postaci wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Gdyni z dnia 13 listopada
2008r. wydanego w sprawie o sygnaturze I C 971/08 zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci z dnia 27 stycznia
2009r. Komornik sagdowy I. M. zawiesila postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 35 ust. 4 ustawy o ochronie
praw lokatoréw i pouczyta powoda M. K., Ze osoba uznana za osobe, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie
praw lokatorow w trakcie zawieszenia postepowania winna wystapic z powddztwem o ustalenie uprawnienia do lokalu
socjalnego w terminie szeSciu miesiecy od dnia zawiadomienia.

(dowdd: zawiadomienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego z dnia 6 wrzesnia 2019r. k. 10, postanowienie o
zawieszeniu k. 11)

Juz po wydaniu ww. tytulu wykonawczego dtuznicy U. S. i Z. S. wydali powodowi M. K. klucze do ww. lokalu nr 4a
przy ul. (...) wG..

(dowod: postanowienie o zawieszeniu k. 11)

Powod M. K. legitymuje sie orzeczeniem ZUS o calkowitej niezdolnoéci do pracy do dnia 29 lutego 2020r. W
przesztoSci powod legitymowal sie takze orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawno$ci przyznanym do
dnia 31 lipca 2005r. Powdd utrzymuje sie z renty socjalnej w kwocie 848,60 z} oraz zasitku pielegnacyjnego w kwocie
215,84 zl.

(dowdd: orzeczenie lekarza orzecznika ZUS z dnia 26 stycznia 2016r. k. 6, orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci z dnia 28 lipca 2003r. k. 7, decyzja ZUS z dnia 1 marca 2019r. k. 8, decyzja Prezydenta Miasta
G. z dnia 27 paZdziernika 2018r. k. 9)

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w calo$ci na podstawie dowodéw z dokumentéw urzedowych przedstawionych
przez strony. Oceniajac wiarygodno$é zebranego materialu dowodowego nalezy wskazaé, ze wszystkie wymienione
w ustaleniach stanu faktycznego dokumenty maja charakter dokumentéw urzedowych i zgodnie z treScig art. 244
kpc przystuguja im domniemania autentyczno$ci i prawdziwosci, ktdre w toku niniejszego postepowania nie zostaly



wzruszone przez zadng ze stron w trybie przepisow art. 252 kpc. Tym samym Sad przyjal, ze fakty urzedowo
stwierdzone w tych dokumentach sa zgodne z prawda.

W niniejszej sprawie powod domagal sie ustalenia mu prawa do lokalu socjalnego, a jako podstawe swojego roszczenia
wskazal przepisy art. 189 kpci art. 14 1 35 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 611). Zwazy¢ jednak nalezy, iz strona
pozwana zakwestionowala tak okre$lona podstawe zadania, podnoszac, ze przepis art. 35 powolanej powyzej ustawy
ma charakter intertemporalny i znajduje zastosowanie tylko w przypadku, gdy orzeczenie nakazujace oproznienie
lokalu zostalo wydane przed dniem 10 lipca 2001r., jak réwniez wskazala, ze art. 189 kpc nie moze by¢ samodzielng
podstawa powodztwa.

W ocenie Sadu powddztwo nie zaslugiwalo na uwzglednienie. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze w
przedmiotowym stanie faktycznym nie znajduje zastosowania przepis art. 35 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie bowiem z treScia ust. 1 tego przepisu
uprawnienie do lokalu socjalnego przystuguje jedynie osobie wskazanej w art. 14 ust. 4 ustawy, jezeli przed dniem
wejécia w zycie ustawy zostala objeta orzeczeniem sgdowym, chociazby nieprawomocnym, nakazujacym oprdznienie
lokalu, lub ostateczna decyzja administracyjna, o ktorej mowa w art. 34, a orzeczenie to lub decyzja nie zostaly
wykonane przed dniem wej$cia w zycie ustawy. Przedmiotowa ustawa weszla w zycie w dniu 10 lipca 2001r., podczas
gdy wyrok zaoczny, bedacy podstawg eksmisji, zapadt w dniu 13 listopada 2008r.

Dalej nalezy podkresli¢, iz co do zasady prawo do lokalu socjalnego przyshuguje ,bylemu lokatorowi”, a wiec osobie,
ktorej uprzednio przystugiwal tytul prawny do tego lokalu, lecz ktéra nastepnie ten tytul prawny utracila. Zgodnie
bowiem ze stanowiskiem judykatury przepisy art. 14 i 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733) maja zastosowanie w sprawach
o oproznienie lokalu przeciwko osobom, ktore byly lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy (por. uchwata
SN z dnia 15 listopada 2001r., III CZP 66/01, L.). W niniejszej sprawie strona powodowa — reprezentowana przez
pelnomocnika z urzedu — nie wykazala, ze przystugiwatl jej kiedykolwiek tytul prawny do przedmiotowego lokalu. Z
tresci uzasadnienia postanowienia Komornika o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego wynika, ze powdd objal w
posiadanie sporny lokal juz po wydaniu wyroku eksmisyjnego. Pow6d powolywal sie na umowe ustng zawartg z U. S. i
Z. S., wskazujac, ze osoby te wydaly mu klucze do lokalu i wyrazily zgode na zamieszkiwanie w nim powoda, niemniej
w dacie wydania lokalu osobom tym nie przystugiwal zaden tytul prawny do lokalu mieszkalnego nr 4a przy ul. (...)
w G., czego potwierdzeniem jest wyrok eksmisyjny. W zwigzku z powyzszym powdd niewatpliwie nie posiada statusu
bytego lokatora.

Wprawdzie, zgodnie z treécig art. 17 ust. 1a. ustawy o ochronie praw lokator6w Sad moze orzec o uprawnieniu
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wobec osoby, ktéra dokonala zajecia lokalu bez tytulu prawnego,
jezeli przyznanie tego uprawnienia byloby w $wietle zasad wspolzycia spolecznego szczegolnie usprawiedliwione,
niemniej w niniejszej sprawie strona powodowa nie wykazala, aby istnialy jakiekolwiek szczegblnie usprawiedliwione
okolicznosci, ktore przemawialyby za przyznaniem powodowi prawa do lokalu socjalnego. Pelnomocnik powoda z
urzedu — mimo zobowigzania do ustosunkowania sie do odpowiedzi na pozew — nie zajal zadnego stanowiska.

Wreszcie nalezy zauwazyé, ze artykul 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 150) nie zawiera generalnej
normy uprawniajgcej do otrzymania lokalu socjalnego (por. postanowienie SN z dnia 16 pazdziernika 2014r., I CSK
464/14, L.). W orzecznictwie prezentowany jest tez poglad, ze uprawnienie bylego lokatora do zawarcia umowy najmu
socjalnego moze zostaé stwierdzone tylko w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu z wyjatkiem, o ktérym mowa w
art. 35 ustawy o ochronie praw lokatoréw (por. uchwala SN z dnia 12 kwietnia 2001 r., III CZP 8/01, OSNC 2001,
Nr 10, poz. 146). Dopuszcza sie jednak w doktrynie mozliwo$¢ wystapienia z powodztwem o ustalenie prawa do
najmu socjalnego, opartym na art. 189 kpc, w przypadkach, gdy mimo cigzacego na nim obowigzku sad nie orzekl
(ani pozytywnie, ani negatywnie) w przedmiocie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego, a jednoczesnie
z uzasadnienia wyroku nie wynika, by to pominiecie bylo rezultatem uznania, iz w sprawie tej sad jest zwolniony z



obowiazku orzekania o najmie socjalnym, zas wyrok nie zostal uzupeliony w trybie przewidzianym w art. 351 § 1
kpc (por. K. Osajda (red.), Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Komentarz, wyd. 8, 2020). W przedmiotowej sprawie jednak takie okolicznoS$ci jednak nie zachodza.

Majac zatem na uwadze caloksztalt przedstawionych powyzej okoliczno$ci na mocy art. 189 kpc a contrario powoddztwo
podlegalo oddaleniu.

O kosztach procesu Sad orzekl na mocy art. 102 kpc i odstapit od obcigzania nimi powoda. Sad wziat pod uwage
z jednej strony ciezka sytuacje materialna powoda, ktéra legla u podstaw zwolnienia go od kosztow sadowych
w niniejszej sprawie, za$ z drugiej strony wzigl pod uwage okoliczno$ci wystapienia z pozwem. Zwazy¢ bowiem
nalezy, iz wytoczenie powddztwo bylo skutkiem doreczenia powodowi pisma Komornika zawierajacego pouczenie o
tym, ze osoba zobowigzana uznana za osobe, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow w
trakcie zawieszenia postepowania winna wystapi¢ z powodztwem o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego w
terminie szeSciu miesiecy od dnia zawiadomienia. Tre$¢ takiego pouczenia moze sugerowaé, ze powodowi przystuguje
faktycznie prawo do lokalu socjalnego.



